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Ata n° 07/2019-FAPS

Aos dezessete dias do més de maio de 2019, no Plenario Walter
Azambuja, na Camara Municipal de Vereadores, situada na Rua Humaita, 424, nesta
cidade, reuniram-se os representantes do Conselho de Administracdo e Conselho
Fiscal do FAPS, designados pela Portaria n°® 9036, de 08 de agosto de 2018, nos
termos da Lei Municipal n°® 2102/2001, quais sejam o presidente, Giovane Sampaio,
e a conselheira Graciele Pereira, juntamente com o Exmo. Sr. Mateus Oliveira
Garcia, Presidente do Legislativo, tendo comparecido, a convite, os vereadores Adao
Martinho Pacheco Santos, Wilson da Rosa Lucas, Fabricio Alves da Costa e Sidinei
Peters Calderipe; os representantes da Associacdo dos Servidores Publicos Inativos
do Municipio de Pinheiro Machado (ASPIMPM), Enilda Lima Cardoso Galarce,
Presidente; e Antbnio Emilio Barreto Soria, Vice-Presidente; o Exmo. Sr. Adoniran
Lemos Almeida Filho, Promotor de Justica da Comarca de Pinheiro Machado; o
Exmo. Sr. Jackson Luiz Fagundes Cabral, Vice-Prefeito; o llmo. Sr. Alex Sandro
Martins Rodrigues, Procurador Geral do Municipio; registrando-se ainda o
comparecimento dos servidores Paulo Fernando Martins da Silva, Anténio Ogusto
Peres D’Avila e Lorenzo Bardo Teixeira.

A reunido tem por objetivo a apresentacdo dos resultados da Avaliacao
Atuarial 2018, data-base 2017, tal qual realizada aos membros dos Conselhos e
para o Executivo em ocasides anteriores, bem como a apresentacdo do Plano de
Acao Alternativo, conforme deliberado na Ata n° 05/2019-FAPS, de 06/05/2019.

Iniciou a explanacdo o presidente, informando que o célculo atuarial
2018 feito pelo setor de Previdéncia para Estados e Municipios (PEM), da Caixa
Econdmica Federal, refere-se ao ano exercicio 2017, e fora recebido via e-mail em
24 de abril de 2019. Informou que o resultado da avaliacdo atuarial foi analisado
pelos Conselhos, tendo sido validado e encaminhado para publicacdo do
Demonstrativo de Resultado da Avaliacdo Atuarial (DRAA). A apresentacao foi feita
nos mesmos parametros daquela realizada aos Conselhos e ao Executivo Municipal,
enfatizando-se o Custo Normal (CN) apurado em 24,34% sobre a folha de
pagamento de ativos, enquanto o CN praticado € de 33%, sendo 11% proveniente
de contribuicdo funcional e 22% de contribuicdo patronal, significando, portanto, que
0 custo praticado € superior ao apurado, tendo sido recomendada a manutencgéo
destas aliquotas de contribuicdo. Falou sobre as reservas matematicas de beneficios
concedidos (RMBC) e a conceder (RMBAC), cuja soma constitui o total de reservas
matematicas, e cuja diferenca do patrimbénio de ativos do plano gera um déficit
técnico atuarial no montante total de R$ 186.471.955,07 (cento e oitenta e seis
milhdes, quatrocentos e setenta e um mil, novecentos e cinquenta e cinco reais e
sete centavos). Falou sobre o financiamento do déficit técnico atuarial empregando-
se uma aliquota suplementar constante de 106,36%, pelo prazo maximo permitido
de 35 anos (conforme Portaria MPS n°® 403/2008, Art. 18, § 1°), equivalente a uma
aliguota de contribuicdo total na razdo de 130,70% sobre a folha dos ativos,
somando-se o Custo Normal e o Suplementar. Falou da alternativa de financiamento
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do déficit técnico atuarial empregando-se uma aliquota suplementar crescente,
iniciando com a taxa de 35,50% para o0 ano de 2018, até atingir a taxa de 174,70%
no ano de 2038, quando se torna constante até 2052, ano em que o déficit seria
extinto, segundo a projecdo apresentada. Informou que o Municipio ndo realizou as
avaliacdes atuariais nos ultimos cinco anos, com a ultima datando de 2013, néo
sendo possivel comparar os ultimos resultados. No entanto, a evolugdo dos
principais parametros atuariais incluida na apresentacdo demonstra a consisténcia
dos resultados obtidos, conforme a atual situacéo de desequilibrio do FAPS. Por fim,
apresentou o parecer atuarial dado no resultado da avaliacdo, assinado pelo atuério
Adilson Moraes da Costa, MIBA 1.032 TEM/RJ, o qual indica, resumidamente, a
manutencdo das atuais aliquotas de contribuicdo e a instituicdo da aliquota
crescente de custo suplementar, iniciando em 35,50% para o ano de 2018, sobre a
folha de salarios. Falou que esse plano de custeio representa uma despesa de cerca
de R$ 14 milhdes ao Municipio com a cobertura do déficit técnico atuarial. Na
oportunidade, esclareceu que estes valores ndo consideram os aportes financeiros
da ordem de R$ 550 mil mensais que séo realizados pelo Municipio para garantir o
pagamento da folha, uma vez que a data-base da avaliacdo € o fim do exercicio de
2017, quando os aportes nao eram realizados tendo em vista o adiantamento das
parcelas referentes a Lei Municipal n° 4080/2013.

Tendo se encerrado a apresentacdo dos resultados da avaliagao
atuarial nos termos em que fora apresentada pela Caixa, acolheram-se duvidas e
sugestbes dadas pelos presentes. Novamente, enfatizou-se a necessidade de
cobrar dos aposentados e pensionistas o0s valores ndo descontados relativos ao
tempo de contribuicdo anterior ao ingresso no FAPS, quando passaram a receber
seus beneficios sem terem um tempo minimo de contribuicdo. Pelo vice-presidente
da ASPIMPM, Sr. Antbnio Emilio Sdéria, foi colocado que, atualmente, ndo esta
estabelecido um teto para o pagamento dos beneficios previdenciarios concedidos
pelo Fundo, e muitos inativos recebem proventos elevados. Sugeriu, ainda, a criagao
de um dispositivo legal que, no momento da concessao do beneficio, observe o valor
da remuneracdo do servidor no maior periodo de contribuicdo, deixando como
exemplo casos em que o servidor contribuiu por quase todo o periodo sobre uma
remuneracao tal e, as vésperas de dar entrada em aposentadoria, incorpora uma
série de vantagens aos seus proventos, vindo a receber uma remuneracdo muito
maior do que aquela sobre a qual recolheu descontos pelo maior periodo de tempo.
Pelo presidente da Casa, vereador Mateus Garcia, foi colocada a sugestdo de
acrescentar ainda um dispositivo legal que estabeleca a idade minima de
pensionista, observando também o tempo do relacionamento, visando evitar que
companheiros(as) muito mais jovens que o servidor de origem e, portanto, com uma
expectativa de vida mais alta, venham a se tornar pensionistas e receber proventos
consideraveis por um longo periodo de tempo as expensas do Fundo, além de coibir
a efetivacdo de unido estavel ou casamento entre o(a) servidor(a) e seu(sua)
dependente ja vislumbrando a hipotese de dar entrada na pensdo. Neste ponto,
manifestou-se o Exmo. Sr. Adoniran Lemos, Promotor de Justi¢ca, colocando que o
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conceito de pensdo remonta a ideia de garantir a alimentacdo e o sustento do
dependente, mas que essa area ja passa por algumas mudancgas.

O presidente passou a apresentacdo do Plano de Acado Alternativo,
seguindo deliberacdo dos Conselhos, o qual se constitui em um conjunto de acdes
com o objetivo de melhorar a situacdo do FAPS. Ressaltou-se que todas as acdes
dadas se constituem tdo somente em sugestdes dos Conselhos, sendo cabivel a
devida revisdo de viabilidade legal.

Apresentou, inicialmente, algumas consideracdes a respeito da
Compensacédo Previdenciaria (COMPREV) entre 0 RGPS e os RPPS e mostrando
uma breve andlise quanto ao tempo de contribuicdo e o numero de beneficiarios do
Fundo. Explicou quanto ao prazo de 5 (cinco) anos a contar da concessdo do
beneficio para que se faca a compensacéao referente ao tempo de contribuicdo do
servidor, periodo ap6s o qual o direito ao recurso prescreve, € que a maioria dos
recursos do COMPREV pode ter sido perdido nos ultimos anos, sendo que,
conforme abordado na reunido com o Executivo, o Ultimo ano em que o Municipio
teria recebido recursos a titulo de compensacéo teria sido em 2002. Falou sobre o
Plano de Retorno e seus resultados, evidenciando, contudo, que esta sugestao ja se
mostrou inviavel ante a prerrogativa constitucional de se garantir o direito adquirido
dos servidores que ja recebem seus beneficios pelo FAPS. Neste contexto, o
Procurador Geral do Municipio, Alex Rodrigues, acrescentou que esta era a
interpretacdo da Procuradoria quanto a sugestao analisada, tendo sido corroborado,
a seguir, pelo Exmo. Sr. Adoniran.

Registradas as colocacdes, prosseguiu o presidente com a explanacéo
a respeito da segregacédo de massas do FAPS em dois planos. O Plano Financeiro
contemplaria os atuais inativos com beneficios concedidos e também os ativos que
terdo seus beneficios concedidos em até 10 anos, sendo assegurado pelo Municipio
o pagamento dos beneficios. O Plano Previdenciario, por sua vez, contemplaria
exclusivamente os servidores ativos que terdo seus beneficios concedidos somente
apos o periodo de 10 anos, assim como o0s servidores que vierem a ser admitidos
por meio de concursos publicos futuros, proporcionando deste modo a formacao de
reservas financeiras. Apresentou a sugestdo de aumentar gradualmente as aliquotas
de contribuicdo funcional e patronal, a razdo de 1% e 2% ao ano, respectivamente,
até atingir e fixar-se em 14% para a contribuicdo funcional e 28% para a patronal.
Recomendou a aplicacdo de uma aliquota constante de custo suplementar,
conforme resultado de nova avaliacdo atuarial no ano de 2019, tendo por data-base
0 exercicio 2018 e considerando as ac¢des aqui sugeridas. Nesse sentido, informou
gue o Prefeito j& determinou que se busque uma empresa de consultoria atuarial
para realizar tal avaliacdo em tempo habil. Falou das medidas adicionais, que
sucintamente se constituem na destinagéo aos cofres do FAPS de recursos oriundos
da receita obtida com o leildo de imdveis inserviveis, assim como com a realizacao
de concursos e processos seletivos. Por fim, falou dos resultados que sao esperados
com a aplicacdo do Plano de Acdo Alternativo: reducéo significativa do déficit
atuarial e da aliquota de custeio suplementar, ao se aumentar gradativamente as
aliquotas de contribuicdo e praticar a segregacdo de massas; eventual extin¢do, a
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longo prazo, do plano financeiro, no qual ndo ingressariam mais beneficiarios;
formacao de reserva financeira no plano previdenciario suficiente para custeio dos
beneficios a serem concedidos apds o periodo de caréncia de 10 anos;
regularizacdo administrativa e previdenciaria do FAPS; e uma melhor aproximagéo
do equilibrio financeiro e atuarial. Explicou ainda que transcorre prazo de 180 dias, a
contar de 13 de marco do corrente ano, referente a decisdo do Tribunal de Contas
do Estado — TCE/RS no ambito de Inspecédo Especial realizada no RPPS, e que se
tem o objetivo de atender aos apontamentos dentro deste prazo, visando evitar
qualquer repercusséo ao Municipio.

Apés a conclusdo das apresentacdes, a presidente da ASPIMPM
colocou que se mostrou satisfeita com a iniciativa do Executivo em manter-se aberto
ao dialogo com a Associagdo, que representa uma grande quantidade dos inativos
do Municipio. O Diretor Geral da Camara, Paulo Fernando da Silva Matrtins, solicitou
que o material referente as apresentacdes fosse remetido a Casa. O Exmo. Sr.
Adoniran Lemos também solicitou a remessa dos materiais, inclusive a presente ata
de registro da apresentacao.

Tendo sido abordados todos os assuntos relativos a matéria, foi feito o
registro das informagbes apresentadas, encerrando-se esta ata, que vai assinada
pelos conselheiros que a conduziram, sendo disponibilizada copia aos demais
presentes.

/ |49

e , . 9
1w | A MO~ </O‘/I‘L/f‘\, ninst

A J‘Zt_\., A

Graciele da Clinha Pereira _ |Giovane Sampaio da Silva
Conselho Fiscal do FAPS S Presidente do FAPS
Portaria n® 9631/2019 Portaria n® 9631/2019

Pagina4 de 4



